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县域成为推动我国经济高质量发展的引领者和先行区

党中央发出“壮大
县域经济”的号召

2002 2006 2012 2017

十八大报告提出的工业
化、信息化、城镇化、
农业现代化同步发展关
键也在县域

中央经济工作会议重点聚焦加快结构
转换升级，创新驱动新兴产业发展，
转变经济发展方式，深化经济体制改
革，使县域经济成为推动我国经济高
质量发展的引领者和先行区。

《中共中央国务院关于实
施乡村振兴战略的意见》、
《关于县域创新驱动发展

的若干意见》

2018

“十一五”规划将“大力发展县
域经济”正式纳入国家经济和社
会发展的战略布局

2019

“十一五”规划将“大力发展县
域经济”正式纳入国家经济和社
会发展的战略布局。

2020

《国家发展改革委关于
加快开展县城城镇化补
短板强弱项工作的通知》

国家出台的促进县域发展的文件



工业百强县（市）评价思路

 聚焦县域工业竞争力，建立以质量和效益为核心的制造业（工业）高质量发展综合评价体系，是构建推动经济高质量发展

的体制机制、建设现代化经济体系走在前沿的内在要求，是实现制造业高质量发展的重要抓手。

2019年中央经济工作会议将“推动制造业高质量发展”作为七项重点

任务之首。

2020年中央经济工作会议提出着力推动高质量发展，要坚持巩固、增

强、提升、畅通的方针，以创新驱动和改革开放为两个轮子，全面提

高经济整体竞争力，加快现代化经济体系建设。

把制造业高质量发展作为主攻方向

评价工作是实现制造业高质量发展的重要抓手

创新

共享

开放
绿色

协调
综合

构建包括综合、创新、协调、绿色、

开放、共享的6大维度评价体系

2020年政府工作报告在“依靠改革激发市场主体活力，增强发展新

动能”中明确提出“支持制造业高质量发展”。



2020年工业百强县（市）基本情况
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GDP：9.4万亿

一般公共预算收入：6280亿

规上工业企业：超过5万户

工业增加值：4.5万亿

百强县（市）发展成效

2020年中国工业百强县（市）含 78 个县级市、18 个县和 4 个旗，

GDP 合计达到 9.4 万亿元，一般公共预算收入 6820 亿元，规模

以上工业企业超过 5 万户，从业人数超过 1000 万人，工业增加

值约 4.5 万亿元。



2020年工业百强县（市）分布情况

省 分布于17个省（区、市）

• 近五年，江苏、浙江百强县（市）数量总体呈上升态势，

新动能集聚助力竞争力提升成效明显；

• 2020年，河南、湖南、湖北、安徽等百强县（市）数量有

所增多，中部省份承接产业转移、工业提质增效有所突破。

板块 分布呈现东多西少格局

• 东部67个，中部23，西部9个，东北1个。

• 百强中东部县（市）超过百强总数三分之二；最重要的强

县聚集地。

工业百强县（市）分省分布 工业百强县（市）板块分布



2020年工业百强县（市）分布情况

连续五年位列十强的有江阴市、昆山市、张家港市、晋

江市、常熟市。

稳 2020年工业百强县（市）中东部、中部、西部、

东北第一 名分别为江阴市、长沙县、神木市和

瓦房店市。

排名 省（区、市） 地级市 县（市）

1 江苏 无锡市 江阴市

2 江苏 苏州市 昆山市

3 江苏 苏州市 张家港市

4 福建 泉州市 晋江市

5 江苏 苏州市 常熟市

6 浙江 宁波市 慈溪市

7 陕西 榆林市 神木市

8 江苏 无锡市 宜兴市

9 江苏 苏州市 太仓市

10 湖南 长沙市 长沙县

11 湖南 长沙市 浏阳市

12 山东 烟台市 龙口市

13 浙江 宁波市 余姚市

14 湖南 长沙市 宁乡市

15 福建 泉州市 南安市

16 浙江 绍兴市 诸暨市

17 山东 青岛市 胶州市

18 河北 唐山市 迁安市

19 江苏 镇江市 丹阳市

20 江苏 泰州市 泰兴市

东部 中部 西部 东北

2020
排名

县（市）
2020
排名

县（市）
2020
排名

县（市）
2020
排名

县（市）

1 江阴市 10 长沙县 7 神木市 91 瓦房店市

2 昆山市 11 浏阳市 21 准格尔旗

3 张家港市 14 宁乡市 33 仁怀市

4 晋江市 42 巩义市 38 鄂托克旗

5 常熟市 44 长葛市 40 伊金霍洛旗

东中西部前5名二十强县（市）

优
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2020年工业百强县（市）发展全景

江浙领跑，百强数量排名齐佳

江苏浙江山东一直是工业百强县（市）数量最多的省份，2020年三省合计占据56席。

江苏、浙江强县本地覆盖面超过三分之一。江苏平均两个县（市）中就有一个是工业百强县（市）。

江苏、福建、浙江、陕西、湖南均有县（市）入围十强。

工业百强县（市）重点份县（市）数量对比 工业百强县（市）各位次分布



2020年工业百强县（市）发展全景

梯次分布，由东向西逐步扩散 “产业强县”坚固县域实体经济主骨架

工业百强县（市）形成四个梯队。1-6名构成的第一梯队，格局最为稳定；7-30名构成的第二梯队，核心力量基本稳定；32-62

名构成的第三梯队，63-100名构成的第四梯队，三四梯队间级差较小，内部调整活跃。

四个梯队由东西向西逐步扩散。第一梯队全部位于苏浙闽，其中江苏占据4席。第二梯队仍以东部县（市）为主，占比达80%。

三四梯队分布相对均衡，中西部县（市）约占4成。

百
强
县
（
市
）
板
块
省
市
辐
射
图

百强县（市）梯队与省份对应图



2020年工业百强县（市）发展全景

“产业强县”坚固县域实体经济主骨架贡献突出，是全国工业稳定器

 百强对全国经济贡献总体超过10%。工业百强县（市）以全国 3.5%的县级行政区划数、6.5%的人口以及超过 12%的从业人

员，贡献了全国 10.5%的 GDP、14.8%的工业增加值和 15.9%的规上工业企业利润总额。

 百强工业较快增长有力支撑了全国工业平稳运行。2020 年百强县（市）中，96 个县（市）规模以上工业增加值增速实现增长，

其中 68 个高于全国平均水平（2019 年，5.7%），16 个保持两位数增长，有力地支撑了县域乃至全国工业平稳运行。

溧阳市、乌审旗、

邳州市、宜都市、

仁怀市、新安县、

浏阳市、天长市、

府谷县、高邮市、

沭阳县、胶州市、

新沂市、汉川市、

长沙县、余姚市

全国5.7% 10%

工业百强县（市）规上工业增速概览工业百强县（市）主要指标占全国比重



2020年工业百强县（市）发展全景

“产业强县”坚固县域实体经济主骨架需求较稳，结构优化调整加快
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投资依然发挥对经济增长的重要拉动作用

 工业百强县（市）工业投资总额占全国工业投资比重总体上高于12%。

 百强中有七成县（市）工业投资实现增长，64个超过全国平均水平，

其中，胶州市、平度市、长沙县、泰兴市等保持两位数增长

消费在经济发展中基础性作用进一步增强

 百强县（市）社会消费品零售总额合计超过3万亿元，占全国社会消费品

零售总额比重达到8%。

 昆山市、江阴市社零总额超过千亿元，另有15个县（市）超过500亿元。

对外开放深化助力县域稳外需

 昆山市、义乌市、常熟市、张家港市、江阴市、慈溪市等出口总额

均超过100亿美元。

 长沙县、胶州市、南昌县、余姚市等实际使用外资均超过5亿美元。

部分工业投资总量较大的县（市）工业投资增速

社会消费品零售总额超过500亿元的县（市）

出口总额超过500亿美元的县（市）



2020年工业百强县（市）发展全景

“产业强县”坚固县域实体经济主骨架创新驱动，投入产出并行快进

 研发投入水平和强度持续提升

万人发明专利拥有量前20名县（市）

工业百强县（市）R&D经费支出占全国比重超过10%

 创新成果转化进程不断加快

昆山市、江阴市、常熟市、余姚市、张家港市等全社

会研发投入占地区生产总值比重基本在3%以上。

昆山市、新昌县、太仓市万人发明专利拥有量超过50件。

百强专利申请累计数合计已达246万件。

 创新载体、主体日益丰富。

多县（市）企业获国家技术创新示范企业认定、国家小

型微型企业创业创新示范基地认定

百强创新载体百花齐放。



2020年工业百强县（市）发展全景

“产业强县”坚固县域实体经济主骨架融合提速，区域协同发展深化

 产业融合提速，新经济新业态迅速发展壮大。

越来越多的县（市）加快培育新增长点，抢滩布局未来

产业，近年积极发展 5G、人工智能、大数据、区块链、

工业互联网等前沿产业和应用场景。

 区域融合深化，百强县（市）基本处于各大城市

群覆盖范围。

工业百强县（市）城市群分布示意图

2020年中国工业百强县（市）中，有96个可划入城市

群或经济圈。其中，40个位于长江三角洲城市群，海

峡西岸城市群、中原城市群、长江中游城市群，山东

半岛城市群等也分布较多。



县域工业发展新机遇

 区域战略深入推进，“双循环”格局加速构建为县域工业发展带来新机遇

▪协同化发展，中心城市辐射带动作用增强 ▪城镇化提速，产城融合发展模式创新加快

▪双循环构建，工业经济内生发展动力激活 ▪集群式发展，县域特色产业提质增效加快

•中心城市和城市群正在成为承载发展要素的主要

空间形式。

•县（市）积极融入中心城市和城市群辐射范围。

•国家层面推进以县城为重要载体的新型

城镇化建设。

•产城融合新模式新空间加快发展。

•我国双循环新发展格局加快构建。

•县域迎来内生增长动力激活重要机遇期。

•多地出台产业集群培育政策措施。

•县（市）加快打造各具特色的产业集群。



东多西少南强北弱，区域不平衡矛盾有所深化

县域工业发展存在的问题 促进县域高质量发展的建议

▪产业集聚协同程度有待提升

▪创新体系的建设还比较薄弱

▪区域间的发展分化依然显著

▪园区管理模式升级较为滞后

▪精准定位规划先行，做大做强核心优势产业集群系

▪发挥数字经济引领，加快构建开放创新生态体系

▪招引服务触角前延，积极承接中心城市要素外溢

▪打造营商环境高地，充分释放市场主体发展潜力

县域工业发展存在问题及建议
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四大板块分布

东部 中部 西部 东北

2020
排名

县（市）
2020排
名

县（市）
2020排
名

县（市）
2020排
名

县（市）

1 龙岗区 25 雨花区 22 龙泉驿区 69 大东区

2 南山区 44 东西湖区 54 长安区 80 铁西区

3 黄埔区 49 岳麓区 57 新都区

4 顺德区 52 汉阳区 60 翠屏区

5 宝安区 53 武陵区 64 榆阳区

• 2020年工业百强区东部、中部、西部和东北地区分别有76个、11个、11个和2个。

2020年工业百强区分布情况

2020年版块分布变化四大板块前5名

板块 2019年 2020年

东部 76 76

中部 12 11

西部 11 11

东北 1 2



分省分布

 2020年中国工业百强区集中于江苏（24个）、广东（21个）、浙江（13

个）、山东（11个）等13个份。

 粤苏鲁领跑工业百强区，前10强均集中于此三省，前20强分布于广东、江

苏、浙江、山东四省。

省 区 排名

广东 龙岗区 1

山东 黄岛区 7

江苏 新吴区 8

浙江 北仑区 12

四川 龙泉驿区 22

湖南 雨花区 25

湖北 东西湖区 44

福建 新罗区 51

陕西 长安区 54

辽宁 大东区 59

内蒙古 青山区 72

安徽 弋江区 73

江西 青山湖区 77

各省第一名区

2020年工业百强区分布情况

2020年工业百强区分布图



工业经济发展的“领头羊”

• 工业百强区GDP总量占全国GDP总量的15%。

GDP超过千亿的区达到54个。

• 工业百强区工业增加值占全国工业增加值的比

重为19.1%。百强区中工业增加值达到千亿以

上的区为10个。

工业质效提高的“主力军”

• 百强区人均工业增加值、人均GDP位居全国前列。百

强区中有93个区人均工业增加值超过全国平均水平。

• 百强区中有53个区超过全国平均水平，其中14个区

规上工业企业主营业务利润率超过10%。

2020年工业百强区发展特点
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引领创新发展的“活力源”

• 百强区创新生态环境不断优化，创新能力提高。

• 从专利产出看，百强区专利申请累计427.9万件，

当年合计71.6万件，21个区当年申请量超过1万件。

城镇化建设的“先行者”

• 工业百强区走在城镇化建设最前沿。

• 2020年工业百强区中91个城镇化率超过全国平均

水平，其中，20个区城镇化率达到100%。

2020年工业百强区发展特点
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市辖区工业经济发展新蓝图

制造业转型加速，创设“智造重镇”

众多曾经的“老工业基地”持续以智能化为导向推动工业高质

量发展，新动能逐渐形成，在经济总量中的贡献也不断提升。

部分强区加快制造业智能化转型，智能制造、人工智能、物联

网、绿色能源等新兴产业已经发展成为当地的支柱产业。

融入区域大战略，打造创新产业集群

在“一带一路”、京津冀协同发展和长江经济带战略基础上，

国家陆续发布长江三角洲区域一体化和粤港澳大湾区发展规划

纲要，形成了五大区域发展战略体系。

市辖区工业发展已经逐渐摈弃“大而全”的发展方式，转向区

域协调发展，共同打造产业大链条。

注重人力资源对经济发展的作用，逐渐加大人才引进力度。

通过多种途径进行人才引流，相继推出了大量具有高含金量的

人才新政，并坚持以发展吸引人才，以事业留住人才，以人才

聚集人才。

十九届五中全会提出要推动绿色发展，促进经济社会发展全面

绿色转型，建设人与自然和谐共生的现代化。

工业百强区已经在工业绿色发展道路上迈出了重要步伐，低碳

经济建设初见成效先手，逐步进行污染整治和绿色升级。

推动绿色发展，增强发展动力 筑巢引凤，加速人才集结
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